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Impressieverslag 

Overleg maatschappelijke partners - opvang nieuwkomers Zaltbommel 
Datum en locatie: 30 september 2026, gemeentekantoor Zaltbommel 

Aanwezig namens maatschappelijke organisaties 

Stichting Kompas 

Werkgroep Vluchtelingen 

Adviesraad Sociaal Domein Zaltbommel 

Raad van Kerken 

Onderwijs / OBS De Walsprong 

GGD Gelderland-Zuid 

Buurtteam Zaltbommel 

Voedselbank Bommelerwaard 
 
Aanwezig namens gemeente Zaltbommel 

Omgevingsmanager asielopvang 

Projectleider asielopvang 
 
 

Aanleiding en opzet van de bijeenkomst 

De gemeente en maatschappelijke partners kwamen opnieuw bijeen om verder te praten over de vraag hoe 
organisaties in Zaltbommel kunnen bijdragen aan de opvang van nieuwkomers. In dit verslag wordt de term 
nieuwkomers gebruikt als brede aanduiding. Waar het onderscheid relevant is, wordt specifiek gesproken over 
asielzoekers of vluchtelingen, statushouders, internationale werknemers of Oekraïense vluchtelingen. 

Het gesprek bestond uit twee delen. In het eerste deel is ruim een half uur gesproken over de actuele stand van 
zaken, de mogelijke rol van het COA en de ruimte voor lokale invulling. In het tweede deel is per organisatie 
opgehaald welke bijdrage zij kunnen leveren en wat zij nodig hebben om die bijdrage daadwerkelijk te kunnen 
organiseren. Het gesprek liet zien dat er veel bereidheid en concrete ervaring aanwezig is, maar ook dat de 
precieze organisatievorm nog gezamenlijk moet worden uitgewerkt. 

Stand van zaken en besluitvorming 

De gemeente lichtte toe dat de gemeenteraad donderdag 1 oktober spreekt over de bestuurlijke uitgangspunten 
voor de opvang. Het gesprek met maatschappelijke partners loopt hierop vooruit: de vraag of Zaltbommel opvang 
gaat organiseren staat niet centraal in deze groep, maar vooral hoe de opvang zo goed mogelijk kan worden 
ingericht en welke bijdrage de lokale samenleving daarin kan leveren. 

Ook is toegelicht dat de gemeente met het COA afspraken in een bestuursovereenkomst zal moeten maken, 
ongeacht de precieze uitvoeringsvorm. Omdat het COA de wettelijke verantwoordelijkheid draagt voor opvang. 
Dus ook bij een gemeentelijke opvanglocatie. Een bestuursovereenkomst bevat afspraken over onder meer 
locatie, aantallen, verantwoordelijkheden en kosten. Praktische afspraken kunnen aanvullend worden vastgelegd 
in werkafspraken. Daarnaast is besproken dat er ruimte kan zijn voor een intentie- of 
samenwerkingsovereenkomst om uitgangspunten vast te leggen terwijl onderdelen nog verder worden uitgewerkt. 
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COA en lokale invulling: geen aan-uitkeuze 

Een belangrijk deel van het gesprek ging over de verhouding tussen het COA en ‘eigen regie’. Hierbij ontstond het 
beeld van een schuif in plaats van een schakelaar: het is niet simpelweg kiezen tussen volledige uitvoering door 
het COA of alles zelf doen als gemeente en samenleving. Er bestaan verschillende tussenvormen waarin het COA 
wettelijke en operationele verantwoordelijkheden draagt en lokaal tegelijk veel ruimte wordt benut voor taal, 
ontmoeting, activiteiten, welzijn, begeleiding en verbinding met de omgeving. 

De aanwezigen gaven aan dat deze ruimte concreter moet worden gemaakt. Welke onderdelen kunnen lokaal 
worden georganiseerd, welke verantwoordelijkheden blijven bij het COA en welke varianten zijn elders al 
toegepast? De behoefte bestaat om enkele verschillende praktijkvoorbeelden naast elkaar te leggen, zodat 
zichtbaar wordt welke keuzes daadwerkelijk gemaakt kunnen worden en wat daarvan bij Zaltbommel past. 

Leren van andere opvangmodellen 

Het recente bezoek aan Thuis in Oss kwam uitgebreid aan bod. Bij Thuis in Oss is zichtbaar hoe een lokale 
stichting, vrijwilligers en professionele partijen samen met het COA een opvangvorm hebben ontwikkeld waarin 
integratie, autonomie en verbinding met de omgeving sterk zijn ingebouwd. Genoemd werden onder meer de eigen 
rol van de lokale organisatie naast het COA, ruimte voor zelf koken, activiteiten en ontmoeting, en keuzes over de 
inrichting van de locatie die lokaal tot stand zijn gekomen. 

Ook andere voorbeelden, zoals Nijkerk, Culemborg en Plan Einstein in Utrecht, werden genoemd. De conclusie 
was niet dat Zaltbommel een bestaand model moet overnemen, maar dat deze voorbeelden kunnen helpen om 
concreter te maken welke onderdelen voor Zaltbommel wenselijk en uitvoerbaar zijn. Benadrukt is dat 
Zaltbommel op dit moment nog geen organisatie of stichting heeft die de opvang als geheel kan dragen. De kracht 
zit nu verspreid over verschillende maatschappelijke organisaties, vrijwilligersnetwerken en bestaande 
voorzieningen. 

Samen organiseren en stap voor stap concretiseren 

De groep ziet de verdere uitwerking als een iteratief proces. De gemeente kan niet vooraf volledig bepalen hoe de 
maatschappelijke bijdrage eruit moet zien, terwijl maatschappelijke organisaties op hun beurt meer duidelijkheid 
nodig hebben over aantallen, doelgroep, locatie, verantwoordelijkheden en middelen voordat zij hun inzet precies 
kunnen bepalen. De bedoeling is daarom om in opeenvolgende gesprekken steeds concreter te worden. 

De rol van de maatschappelijke partners is afgebakend. Het overleg gaat vooral over de verbinding met de 
samenleving en over thema's als onderwijs, welzijn, taal, zorg, participatie, sport en ontmoeting. Niet ieder 
organisatorisch of technisch detail van een opvanglocatie hoeft in deze groep te worden uitgewerkt. Wel kunnen 
maatschappelijke partners aangeven wat zij belangrijk vinden, wat zij zelf kunnen bijdragen en welke voorwaarden 
daarvoor nodig zijn. 

Bijdragen en behoeften per organisatie 

Onderwijs 

Bijdrage Het onderwijs geeft aan voorbereid te zijn op de komst van nieuwkomers en beschikt al over 
ervaring en expertise met NT2-onderwijs. Binnen het bestaande overleg over 
nieuwkomersonderwijs werken schoolbesturen van voortgezet onderwijs en basisscholen 
samen. Als er een grotere groep nieuwkomerkinderen komt, ziet het onderwijs mogelijkheden 
om in de eerste fase gezamenlijk taalonderwijs dichtbij of op de opvanglocatie te organiseren. 
Wanneer statushouders vervolgens duurzaam in Zaltbommel of een van de kernen wonen, is 
het uitgangspunt om kinderen zo snel mogelijk thuisnabij en passend onderwijs te bieden. 

Vraag / nodig Het onderwijs heeft vooral tijdige duidelijkheid nodig over de besluitvorming, de locatie, het 
moment van opening, de doelgroep en het verwachte aantal kinderen. Die informatie is nodig 
om capaciteit, personeel en de verdeling van verantwoordelijkheden tussen scholen en 
besturen goed voor te bereiden. 
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GGD Gelderland-Zuid 

Bijdrage De GGD zal vanuit verschillende taken aansluiten, waaronder hygiëne-inspectie, vaccinaties, 
jeugdgezondheidszorg en gezondheidsvoorlichting voor kinderen en volwassenen. De GGD 
heeft hiervoor bestaande afspraken en organiseert afhankelijk van de omvang en 
samenstelling van de groep passende inzet. 

Vraag / nodig De GGD wil vroegtijdig weten wie de locatiemanager is en wanneer een locatie in gebruik 
wordt genomen. Voor een goede voorbereiding is bij voorkeur circa zes weken vooraf contact 
nodig. Ook is informatie nodig over het aantal kinderen en volwassenen, vaccinatiestatus en 
eventuele gezondheidsrisico's die samenhangen met landen van herkomst. De GGD gaf 
daarnaast aan het positief te vinden dat eerdere inbreng is teruggekomen in de verdere 
uitwerking. Als voorbeeld is genoemd dat spreiding over de kernen of werken met 
satellietlocaties tot veel en lastige reisbewegingen voor bewoners kan leiden. Dat vraagt veel 
van bewoners en kan deelname aan gezondheidsvoorlichting en andere GGD-programma's 
bemoeilijken. 

Buurtteam Zaltbommel 

Bijdrage Het buurtteam ziet vooral een verbindende rol tussen de opvanglocatie en de bestaande 
sociale infrastructuur in Zaltbommel. Het team kent de sociale kaart, heeft ingangen bij veel 
organisaties en werkt generalistisch rond maatschappelijke ondersteuning, psychosociale 
problematiek en crisissituaties. Binnen het team is ook ervaring met cultuursensitief werken. 
Het buurtteam wil meedenken over verbinding, signalering en ondersteuning wanneer 
bewoners buiten de reguliere voorzieningen hulp nodig hebben. 

Vraag / nodig Het buurtteam vraagt om een duidelijke route voor psychosociale crises, met heldere rollen 
en contactlijnen tussen COA, gemeente, buurtteam en andere betrokken partijen. Daarnaast 
is duidelijkheid nodig over de rol van het buurtteam bij mensen die nog geen verblijfsstatus 
hebben en hoe die rol zich verhoudt tot de verantwoordelijkheid van het COA. 

Stichting Kompas 

Bijdrage Kompas ziet mogelijkheden om vanuit meerdere werkvelden een breed aanbod te 
organiseren. Genoemd zijn groeps- en individuele taallessen, taalcafés, ontmoeting, 
Wereldkeuken, muziek, sport voor vrouwen, positieve gezondheid, maatschappelijke 
begeleiding, groepsbijeenkomsten over het Nederlandse zorg- en onderwijssysteem, 
ondersteuning richting werk en inzet van maatjes. Een deel van dit aanbod kan ook op de 
opvanglocatie plaatsvinden. Kompas beschikt bovendien over een groot vrijwilligersnetwerk 
en wil nadenken over een bredere coördinerende rol in de maatschappelijke ondersteuning 
rondom de opvang. 

Vraag / nodig Kompas heeft behoefte aan een duidelijke opdracht: wat wordt precies gevraagd, wat hoort 
wel en niet bij de organisatie en om welke aantallen gaat het? Daarnaast zijn extra capaciteit, 
middelen en voorbereidingstijd nodig. Vrijwilligers kunnen veel betekenen, maar moeten 
worden geworven, begeleid en toegerust. Kompas kan de benodigde capaciteit nader 
uitwerken zodra de gewenste inzet concreter is. 

Adviesraad Sociaal Domein 

Bijdrage De Adviesraad ziet een duidelijke rol in het ophalen en doorgeven van signalen uit de 
samenleving. De leden hebben ieder eigen netwerken en krijgen vanuit verschillende hoeken 
signalen binnen over wat goed gaat, wat wordt gemist en waar zorgen ontstaan. De 
Adviesraad kan die signalen ook in samenhang bekijken en vanuit de formele adviesrol 
aandachtspunten onder de aandacht brengen. 
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Vraag / nodig De belangrijkste vraag is welke route signalen vervolgens krijgen. De Adviesraad wil 
voorkomen dat signalen bij individuele personen of organisaties blijven hangen en vraagt om 
een herkenbare manier om ze te ontvangen, te verbinden en op de juiste plek te laten landen. 
Ook is namens de Adviesraad gevraagd hoe deze groep maatschappelijke partners na de 
huidige ontwikkelfase betrokken blijft en hoe signalen over de volle breedte kunnen worden 
gevolgd. 

Raad van Kerken 

Bijdrage De kerken beschikken over een groot informeel netwerk van mensen die praktisch iets willen 
doen. Genoemd zijn helpen bij kleine dagelijkse zaken, maatjes of samenlopers, het 
organiseren van activiteiten, fondsenwerving en het bieden van informele steun wanneer 
reguliere systemen geen oplossing bieden. De kracht van de kerken zit in het netwerk en in 
inzet die niet altijd via een formele opdracht of protocol hoeft te lopen. De inzet van de kerken 
is gericht op alle vluchtelingen, ongeacht hun religieuze achtergrond. 

Vraag / nodig Er is aandacht gevraagd voor een brede verbinding met religieuze en culturele 
gemeenschappen in Zaltbommel, waaronder de moskee en de islamitische gemeenschap. 
De vraag is hoe ook deze netwerken vroegtijdig en praktisch kunnen aanhaken bij de verdere 
uitwerking. 

Voedselbank Bommelerwaard 

Bijdrage De Voedselbank is vooral een vangnet voor mensen die financieel onvoldoende ruimte 
hebben voor voedsel. Voor statushouders kan, afhankelijk van inkomen en persoonlijke 
omstandigheden, ondersteuning mogelijk zijn. Ook bij uitzonderlijke noodsituaties wordt naar 
maatwerk gekeken. De organisatie beschikt daarnaast over vrijwilligers en een netwerk van 
verwijzers. In en rond Pand 9 zijn bovendien andere initiatieven aanwezig, waaronder een 
kringloopwinkel, die mogelijk iets kunnen betekenen voor nieuwkomers. 

Vraag / nodig Voor asielzoekers zonder verblijfsstatus geldt in beginsel dat voedsel en leefgeld via het COA 
worden georganiseerd. De Voedselbank wil daarom helder hebben waar haar rol begint en 
eindigt. Bij eventuele inzet van nieuwkomers als vrijwilliger spelen voedselveiligheid en 
taalvaardigheid mee. Daarnaast is breder de vraag opgeworpen hoe bestaande organisaties 
en initiatieven in het sociaal domein beter met elkaar kunnen worden verbonden. 

Werkgroep Vluchtelingen 

Bijdrage De werkgroep wil zowel praktisch als inhoudelijk bijdragen. Concreet heeft de werkgroep 
aangeboden om bij de opening van de locatie samen met onder meer de Wereldkeuken een 
welkomstmaaltijd voor 350 personen te organiseren. Binnen en rond de werkgroep zijn 
vrijwilligers beschikbaar die eerder taalles hebben gegeven en opnieuw inzetbaar zijn. Ook 
zijn ideeën genoemd voor groenprojecten waarbij nieuwkomers en buurtbewoners samen 
werken. Daarnaast ontwikkelt de werkgroep voorstellen en uitgangspunten voor de inrichting 
van de opvang en wil zij ook na de opening betrokken blijven bij de verdere ontwikkeling. 

Vraag / nodig De werkgroep vraagt ruimte om inhoudelijke ideeën te blijven inbrengen en om de opvang 
nadrukkelijk te verbinden met de bestaande samenleving. Voorzieningen en activiteiten 
zouden waar mogelijk ook betekenis moeten hebben voor andere inwoners van Zaltbommel. 
Gevraagd is om niet steeds een scherp onderscheid te maken tussen nieuwkomers en 
bestaande inwoners, maar te zoeken naar gezamenlijke voorzieningen en activiteiten. 
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Afspraken en vervolg 

Samenstelling van de groep 
Afgesproken is om de maatschappelijke partners als brede, heterogene groep voorlopig bij elkaar te houden. De 
meerwaarde daarvan is dat deelnemers elkaars perspectief blijven horen. Op onderdelen kan later verdiepend 
overleg per thema plaatsvinden; binnen het onderwijs gebeurt dat bijvoorbeeld al. Organisaties waarvan de 
bijdrage vooral samenhangt met noodzakelijke voorzieningen en de samenwerking met het COA, en minder met de 
brede integratieopgave, haken weer aan zodra de keuzes over de opvang concreter zijn. 

Voorbereiding volgende bijeenkomst 
De gemeente werkt voor de volgende bijeenkomst een aantal concrete vragen uit waarmee de maatschappelijke 
bijdrage verder kan worden geconcretiseerd. De organisaties wordt gevraagd om ondertussen verder na te denken 
over hun mogelijke bijdrage, benodigde capaciteit, randvoorwaarden en eventuele ideeën voor de manier waarop 
de samenwerking georganiseerd kan worden. 

Signalen, psychosociale crisis en verbreding netwerk 
De gemeente neemt de behoefte aan een duidelijke signalenroute mee en heeft toegezegd signalen beter in 
samenhang te verzamelen en te verbinden. Ook wordt in de verdere afspraken met het COA aandacht gevraagd 
voor een duidelijke crisisroute voor psychosociale situaties, waarbij het buurtteam wordt betrokken. Daarnaast 
neemt de gemeente contact op met vertegenwoordigers van de moskee en andere lokale netwerken die nog niet of 
beperkt bij dit overleg betrokken zijn. 

Vervolgbijeenkomst 
Voor het vervolg is een nieuwe bijeenkomst voorzien op woensdag 14 oktober 2026 van 14.30 tot 16.30 uur. Vooraf 
ontvangen de maatschappelijke partners per mail een document met de vragen en onderwerpen voor de volgende 
stap. Organisaties die deze bijeenkomst niet konden bijwonen, blijven geïnformeerd en kunnen bij het vervolg 
opnieuw aansluiten. 


